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Mahalli ldareler Genel Midir Yardimcisi

Yeni Mahalli Idare Yasalarinda

Idari Vesayet Uygulamalari

erkezi idarenin yerel yo-

netimler Uzerindeki kont-

rol ve denetim yetkisinden
birisi de kuskusuz idari vesayettir.
idari vesayetin tatbiki hususunda
dzellikle 2003 ila 2008 yillan ara-
sinda yirirlige giren yasalar yeni
bir yaklagimi ortaya koymustur. Bu
zaman zarfinda yasalasan; 5018,
5216, 5393, 5302, 5355 ve 5747
ve sayili kanunlarin ihdas ettigi hi-
kimler ve bu hikimlerin bazilan
igin Anayasa Mahkemesince verilen
iptal kararlarinda ortaya konulan
ilke ve esaslar, bu incelemede 6zet
olarak tartigilmgtr.

1. Kavram olarak idari vesayet

idari vesayet, merkezi idarenin, ma-
halli idarelerin icrai kararlarini, idari
fiil ve hareketlerini murakabe etme-
si ve bu kararlan bozabilme yetkisi
olarak anlasilmalidir. idari vesayet
yoluyla merkezi idare ve mahalli
idare arasinda bir rabita kurulmus
olmaktadir. Bu yolla Devletin birligi
ve kamu hizmetlerinin uyumu da te-
min edilmis olacaktir (Onar, 1960,
s. 498). Bilindigi gibi Anayasanin
127 nci maddesindeki dizenle-
mede, merkezi idare, mahalll ida-
reler Uzerinde; mahallt hizmetlerin
idarenin bitinligy ilkesine uygun
sekilde yuritilmesi, kamu gérev-
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Meclis kararlarindan, hukuka
aykiri olanlarin milki idare
amirince yargiya go6tirilmesi
6ngoriulmistt ancak, bu
yontemin bir vesayet denetimi
sayilmayacagi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi
tarafindan her ¢ yasadaki
bu hukimler iptal edilmistir.
Dolayisiyla, bu konudaki
yasa hUkomleri gecersiz hale

gelmistir.

lerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahallt ih-
tiyaglarin geregi gibi kargilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir (Can, Yildiz,2004,
s.7). Kuskusuz idari vesayet, merke-
zi idarenin yetki genisligine olarak
kullandigi denetimden daha zayiftir
(Tortop, 1991, s. 13).

Mahalli idarelere taninan yetkile-
rin, Devlet icinde birligi bozmamasi
igin; en buyik kamu hiokmi sahsi-
yeti olan ve kamu kudretini elinde
tutan idareler

Devletin, mahalli

Uzerindeki dizenleyici yetkisini kul-
lanmasi genel kabul géren bir hu-
sustur. Bu itibarla idari vesayet, ayni
zamanda merkezi idarenin mahalli
idarelere tesir etmesinin de dnemli
bir yolu olarak degerlendirilmekte-
dir. (Onar, 1960, s. 499). Mahalli
idareler Uzerindeki idari vesayetin
anemli bir kismi 3152 sayili cisleri
Bakanligi Teskilat Ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun uyarinca, bu bakanhk
tarafindan  kullaniimaktadir. idari
vesayetin niteligi ve tatbiki bakimin-
dan bazi nemli ilkelerin su sekilde
dzetlenmesi mimkindir:

a) Idari vesayetin kanuna dayanma-
si ve kanunla sinirlanmasi esastir.

b) idari vesayet, esas itibariyle Dev-
letin genel menfaatini amaglamali-

dir.

c) Idari vesayetin uygulanmasinda
kararin tasdiki, iptali veya icrasinin
ertelenmesi mumkin olup kararin
tadil edilmesi kural olarak mimkin
degildir. Ciunki kararin konusunu
tayin, dogrudan dogruya mahalli
idarenin yetkisinde olmasi gerekir.

¢) idari vesayet, ayni zamanda ma-
halli halkin himaye edilmesini ve
mahalli idarelerin vatandas Uzerin-
deki keyfi muamelesini dnlemeyi de
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temin etmelidir.

d) idari vesayette mahalli hizmetle-
rin istikrarli bir sekilde yuritolmesi
de gozetilmelidir.

e) Idari vesayet, mahalli idarelerin
kararlari ve fiilleri Uzerinde kullani-
labilecegi gibi bu idarelerin memur-
lar Gzerinde de kullanilabilir.

f) idari vesayet, bazen merkezi ida-
renin o mahaldeki ytksek otoritesi
tarafindan  kullanilabilecegi  gibi,
dogrudan ilgili bakanlik veya ba-

kanlar kurulunca da kullanilabilir.

g) Idari vesayetin bir baska ézelligi
de, duzenledigi hale minhasir ol-
masi ve kiyas yoluyla baska hallere
tatbik edilmesine imkén bulunma-
masidir.

h) idari vesayete konu olan kararnin
onaylanmasi veya reddedilmesi, bu
kararin  uygulanmasi  bakimindan
onay makamina bir sorumluluk
yUklemez, asil sorumluluk karari al-
mis olan mahalli idareye aittir. Bu
cercevede mahalli idare kararinin
onaylanmasi veya reddedilmesiyle,
mahalli idarenin sorumlulugu mer-
kezi idareye gecmis sayilmaz (Onar,
1960, 5.499-505).

Idari vesayet, merkezi idare ile yerel
idareler arasinda idari bitonligo
saglamaya yénelik hukuki iligki ola-
rak da tanimlanmaktadir. idari ve-
sayetin hiyerarsik denetimden temel
farki ise, niteliginin ve kullaniminin
kanunla duzenlenmesi  geregidir.
(Bozkurt, Ergun, 2008, 5.106)

2. YUksek yarginin idari
vesayet hakkindaki
degerlendirmeleri

Burada Anayasa Mahkemesi ve
Danistay’in idari vesayet kavrami-
na ve isgleyisine bakisi acisindan
bu mahkemelerin baz kararlarina
deginilmesinde yarar gérilmistor.
Danistay idari Isler Kurulunun, E:
2009/7, K: 2009/14 sayil kara-
rnda &zetle; idari vesayetin merkezi
idare ile mahalli idare arasindaki

bitonlogs saglamaya déntk  bir
arag niteligi tagidigr, idari vesaye-
tin hem hukukilik hem de yerinde-
lik denetimini ihtiva ettigi, idari bir
karar hakkinda hareketsiz kalinarak
dolaylin tasvibin de bir tir vesayet
oldugu, Anayasanin 127 nci mad-
desindeki idari vesayet yetkisinin ise
ancak, yerindelik denetimi ile sag-
lanabilecegi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin idari ve-
sayet konusuna yaklasimi bakimin-
dan; 5302 sayil il Ozel idaresi Ka-
nunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu hakkinda son yillarda ve-
rilen iptal kararlan ile uygulamaya
iliskin cok &nemli sonuclar ortaya
ctkmigtir. Bu kararlardan, Anaya-
sa Mahkemesinin 5302 sayili Ka-
nunun 15 inci maddesinin kismen
iptali hakkinda verdigi 18.1.2008
tarih ve E: 2005/32, K: 2007/3
saylll  karar, Resmi Gazete'nin
29.12.2007 tarih ve 26741 sayili

nUshasinda yayinlanmigtir.

Yiksek Mahkemenin bu kararinda,
vali tarafindan hukuka aykin gé-
rilerek yeniden gérisilmek Uzere
il genel meclisine iade edilen ka-
rarlarin, iade gerekcesinde ortaya
konulan hukuka aykinliklar gideril-
memis bile olsa, il genel meclisi Gye
tam sayisinin salt cogunluguyla 1s-
rar edilmesi halinde kesinlegsmesinin
hukuka aykirligi gidermedigine vur-
gu yapilmig dolayisiyla, Anayasanin
127 nci maddesinin 5 inci fikrasin-
daki; merkezt idarenin, mahallf ida-
reler Uzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butinligy ilkesine uygun
sekilde yuritilmesi, kamu gérev-
lerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahallt ih-
tiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu htkmu karsi-
sinda, merkezi idarece Anayasa’nin
127 nci maddesinde cizilen cerce-
ve icinde kullanilmasi gereken idari
vesayet yetkisinin  zayiflatildiging,
isaret edilmistir.

Bilindigi gibi, 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanununun 15 inci madde-
sinin ilk dizenlemesine gére valiye,
il genel meclisinin 1srar ile kesinle-
sen kararlar aleyhine idari yargiya
basvurma yolu taninarak, il genel
meclisi kararlarinin valinin onayina
gerek olmaksizin yirurlige girmesi-
ne imkén verilmigti. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin verdigi; 18.1.2007
tarih ve E: 2005/32, K: 2007/3 sa-
yili kararla, bu htkim iptal edilmek
suretiyle, valinin muhalefet ettigi
il genel meclisi kararlarinin kesin-
lesmeyecegi dolayh olarak hikim
altina alinmighr. Béylece, 5302 sa-
yili Il Ozel idaresi Kanununun yasa-
lasmasiyla konumu zayiflayan vali,
Anayasa Mahkemesinin verdigi bu
iptal kararindan sonra ézel idarede
tekrar belirleyici ve yetkili bir konu-
ma yikselmigtir.

beledi-
ye mevzuah bakimindan, 5216
ve 5393 sayili kanunlar hakkinda
verdigi iptal kararlan; 22.06.2010
tarih ve 27619 sayili Resmi Gaze-
tede yaymlanmighr. 5393 sayil Ka-
nun hakkindaki karar E: 2008/27,
K: 2010/29 ve 5216 sayilh Kanun
hakkindaki karar E: 2008/28, K:
2010/30 sayilidir.

Anayasa  Mahkemesinin

Her iki kararin gerekcesi ortak olup,
bu kararlarda idari vesayete dair
ortaya konulan hususlar asagidaki
sekilde ifade edilebilir:

a) Tekil devlet modelinde idarenin
botonloga temelilkedir: Anayasa’nin
123 Unci maddesinde, idarenin
kurulus ve gérevleriyle bir bitin
oldugu ve kanunla dizenlenecegi;
idarenin kurulus ve gdrevlerinin,
merkezden yénetim ve yerinden yo-
netim esaslarina dayandigr hikme
baglanmis ve idari yap! icinde yer
alan kurumlann bir bitonltk ige-
risinde galismasi  &ngdrilmustir.
Bu kurumlarin, idarenin bitonlogo
ilkesinin geregi olarak denetlenme-
leri hiyerarsik denetim ve idari ve-
sayet yoluyla gerceklestirilebilmekte
ve burada gecen “idare” kavrami
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da, sadece merkezi idareyi ve onun
tagradaki uzantlarini degil, yerel
yénetimleri ve kamu tizel kisiligine
sahip cesitli kamu kurumlarini ve
bitin bu tegkilatin personelini de
kapsamaktadir. idarenin  botonlo-
§u, tekil devlet modelinin yénetim
alanindaki temel ilkesidir.

b) idari vesayet, ayrismayi, farklilas-
mayi ve kopmayi énlemektedir: ida-
renin bitinligo, merkezin denetimi
ve goézetimi ile hayata gecirilmekte
ve yénetimde bitinligio saglamak
icin bashca ¢ hukuksal arag, hiye-
rarsi, yetki genigligi ve idari vesayet
kullanilmaktadir.  Bunlardan idari
vesayet, merkezi yénetim ile yerin-
den yénetim kuruluslan arasindaki
bUtinlesmeyi saglamakta, ayrisma-
yi, farklilagsmayr ve kopmayr énle-
mektedir.

c) Idari vesayetin tatbiki yasa ko-
yucunun takdirine birakilmamigtir:
Anayasa’nin 127 nci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan hikme
gore idari vesayet; merkezt idarenin,
mahalli idareler Uzerinde, mahalll
hizmetlerin idarenin botonlogo il-
kesine uygun sekilde yUritolmesi,
kamu gérevlerinde birligin saglan-
masi, toplum yararinin korunmasi
ve mahallt ihtiyaglarn geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde
sahip oldugu yetkidir. Bu fikrada,
merkezi yénetim yerel y&netimler
Uzerinde idari vesayet “ ... yetkisi-
ne sahiptir. “ denilerek, merkezi
idarenin yerel yénetimler Uzerinde
vesayet yetkisini kullanip kullanma-
yacagdr yasa koyucunun takdirine
birakilmamigtr.

d) Idari Vesayet Hukuka Uygunluk
Yerindelik
Denetimini de Icerir: Nitekim ana-

Denetiminin ~ Yaninda

yasanin 127 nci maddesinin besin-
ci fikrasindaki dizenleme de bunu
amirdir.

e) idari Ve Mali Ozerklik Merkezi
Idarenin Denetim Yetkisine Engel
Degildir: Her ne kadar, Belediye Ka-
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nununda, belediyelere idari ve mali
dzerklik taninmig ise de bu durum,
1924 yilindan itibaren Anayasala-
rnmizda, merkezi yénetime verilmis
olan yerinden yénetim kuruluslarini
denetleme yetkisine halel getirme-
mistir. Bu denetim yetkisinin somut-
lagmis ifadesi ise idari vesayettir.

f) idari vesayet Yetkisi Muhtelif
Formlarda Kullanilir: Vesayet ma-
kaminca vesayet yetkisi kullanilir-
ken, islemler Uzerinde iptal, onama,
erteleme, izin, tekrar gérisitlmesini
isteme, duzeltme gibi cesitli denetim
usulleri uygulanabilir.

g) Idari vesayet Makaminin Mahalli
Idare Meclis Kararni Yargiya Gé-
tirmesi idari vesayet sayilamaz: Be-
lediye Kanunu ve Buyiksehir bele-
diyesi Kanununda yer alan, “Mulki
idare amiri hukuka aykin goérdigo
kararlar aleyhine idari yargiya bas-
vurabilir.” bicimindeki kural, bir ida-
ri vesayet yetkisi igermemektedir. Bu
yetki, merkezi idarece Anayasa’nin
127 nci maddesinde cizilen cerceve
icinde kullanilmasi gereken, idare-
nin butinltgu ilkesinin gerektirdigi
bir idari vesayet yetkisi degildir.

il Ozel idaresi Kanunu hakkinda
verilen iptal kararinin dogurdugu
sonuc idari vesayet makami olarak
valinin konumunu giglendirmis ol-
makla beraber, Belediye Kanunu
ve BuyUksehir Belediyesi Kanunu
hakkinda verilen iptal kararlari ise,
iptal edilen yasa hukiomleri yeri-
ne yeni dizenlemeler yapilmadig
icin, Anayasa Mahkemesi kararinda
amaclananin aksine, idari vesayet
makami olarak milki idare amirinin
konumunu zayiflatmistir. Eger Ana-
yasa Mahkemesinin belediye meclis
kararlarinin kesinlesmesini diizenle-
yen hikimler hakkinda verdigi iptal
kararlarinin gerekcesine gére yasal
dizenleme yapilir ise, bu takdirde
belediye meclis kararlarinin mu-
rokabesi bakimindan malki idare
amirleri vesayet denetimi yapabile-
cek konuma gelecektir.

5216
sayih Kanun hakkinda verdigi E:
2004/79, K. 2007/6 sayil diger bir

baska iptal kararinda ise, yapilacak

Anayasa  Mahkemesinin

harcama hakkinda kamu yararinin
var olup olmadiginin  biyiksehir
belediyesi adina harcama yetkisine
sahip olanlarin takdirine birakiima-
sinin, yonetsel ve yargisal denetimi
etkisizlestirecegi ya da zorlastiraca-
gina hiokmedilmigtir. Bu gerekceye
istinaden, buyiksehir belediyesinin
giderlerini dizenleyen 5216 sayil
Kanunun 24 Unci maddesindeki,
“Kamu vyaran gorilen konularda
yurt ici ve yurt digi kamu sektérg,
dzel sektér ve sivil toplum érgitle-
riyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve diger proje giderleri” seklindeki
dizenleme iptal edilmistir. Anayasa
mahkemesi bu iptal kararinda ay-
rica, biytksehir belediyesi icin bir
gider kalemi olustururken, bunun
8lgutinin mahalli misterek ihtiyag
olmasi gerektigine de isaret etmis-
fir.

3. Mahalli idare alanini
dizenleyen yasalardaki idari
vesayet yaklasimi

Mahalli idare alaninda 2003 yilin-
dan sonra yiurirlige ki yeni yasal
dizenlemeler, kural olarak idari
vesayeti azaltmay amaclamigtr.
Bu yaklagim ayni zamanda yerin-
delik denetimi yerine hukuka uy-
gunluk denetiminin esas alinmasini
da éngérmistir. Bu arada sunun
da ifade edilmesi yararli olacaktir:
1924 yilinda yasalasan Kéy Kanu-
nu, milki idare amirine énemli idari
vesayet yetkileri vermistir. Ancak, bu
calismada Kéy Kanunundaki idari
vesayet esaslarn inceleme digi bira-
kilmigtir. Bu cercevede idari vesa-
yete iliskin olarak yeni yasalardaki
dizenlemeler konusunda asagidaki
tespitlerin yapilmasi momkindir.

3.1. idari vesayet denetimi
oldukc¢a zayiflatlmisg ve molki
idare amirinin kullandigi mali
hususlara iligkin denetim
kaldinlmisgtir.



1930 yilinda yirirlige giren 1580
sayilll Belediye Kanunundaki di-
zenlemelere gore &zellikle belediye
meclis kararlarinin bircogu mahalli
milki idare amirinin onayina bag-
lydi. Bu kapsamda belediye mec-
lisinin aldigi kararlardan; bitce,
bitcede tadilat, kesin hesap, borc
alma ve borg verme, tcret tarifeleri,
davalarin sulhen tasfiyesi ve beledi-
ye zabitasina iligkin yénetmeliklerin
yirirlige girebilmesi igin molki ida-
re amirinin onayi zorunluydu.

Keza, milki idare amirinin belediye
bitcesini onaylama asamasinda;
kanun ve toziklere aykin ibareleri
duzeltme, belediyenin tahsile yetkili
olmadigi gelirleri bitceden cikar-
ma, kanunlardaki oranlar Uzerinde
belirlenen parasal oranlar kanuni
sinirna indirme, belediye tarafin-
dan yerine getirilmesi gerekmeyen
hizmetlere iliskin &denekleri bitce-
den cikarma ve bitceye konulma-
yan ancak konulmasi mecburi éde-
nekleri bitceye ekleme gibi yetkileri
kullanmasi da mimkindi.

Oysa 5393 sayili Belediye Kanunun-
da milki idare amiri onayina tabi
meclis karar sadece cadde, sokak,
meydan, park, tesis ve benzerlerine
ad verilmesi ve beldeyi tanitici amb-
lem, flama ve benzerlerinin tespitine
iliskin kararlarinin onayi ile sinirlan-
dinlmighir. Butceye iligkin olarak ise
hicbir denetim yetkisi verilmemistir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunun-
dan 6nce yirirlikte olan 3360 sa-
yili Kanuna gére Icisleri Bakanhgina
ait olan il 6zel idare bitcesinin onay
yetkisi ise tamamen kaldinlmigtir.

3.2. Merkezi idareye ait
olan idari vesayet yetkileri
korunmus ve tasraya ait
olan idari vesayetin bir kismi
merkeze alinmisgtir.

Bu kapsamda su tespitlerin yapil-
masi mimkindir:

a) Daha énce Bakanlar Kuruluna ait
olan belde adinin degistirilmesine

iliskin yetki icisleri Bakanhgina dev-
redilerek, yine merkezde kalmigtir.

b) Belediyelerin icme, kullanma ve
endustri suyu saglamasi; toplu tasi-
ma yapmasi ve kati atik hizmetlerini
imtiyaz yoluyla devretmesi, konusun-
daki onay yetkisi de eskiden oldugu
gibi, merkezi idarede kalmistir. Bu
cercevede belediyeler, belirtilen bu
hizmetleri, Danistay’in gérisi ve
icisleri Bakanhginin kararyla siresi
kirk dokuz yili gegmemek Gzere im-
tiyaz yoluyla devredebilecektir.

c) Daha &nce oldugu gibi, il &zel
idareleri ve belediyelerin sirket kur-
masi ve kurulan bir sirkete istirakin-
de izin yetkisi Bakanlar kuruluna
birakilmigtir. Bitce ici isletme ku-
rulmasindaki onay yetkisi ise icisleri
Bakanhgina verilmistir.

d) Belediyeler bakimindan, 1580
sayilli Kanunda milki idare amirine
taninmis olan borclanmaya onay
yetkisi, belli bir orani asan borclan-
manin onay! itibariyle 5393 sayili
Yasada icisleri Bakanligina veril-
mistir. Béylece belediyelerin borg-
lanmasinda belli bir disiplinin sag-
lanmasi amaclanmighr (Can,2009,
s5.449).

bor¢lanmanin onaya tabi olup ol-

Belediyelerin  yapacag:
mamasi acisindan, Avrupa Ulkele-
rinde yeknesak bir kuralin gecerli
olmadigini ve her Glkenin farkl sis-
temlere tabi oldugunu biliyoruz, bu
cercevede Avrupa’nin 6nde gelen
31 ulkesinin 23 tanesinde belediye-
lerin yapacagi borclanma bir sekil-
de kontrole veya onaya tabi tutul-
maktadir ( Can, Gindizéz, 2011,
s. 56).

e) Belediyelerin yurt disindaki bele-
diyeler ve mahalli idare birlikleriyle
kargilikl is birligi yapmasi ve kar-
des kent iliskisi kurmasinda icisleri
Bakanligindan izin alinmasi uygun
gorilmustir.

f) Daha énce belli bir sebebe bagli
olmayan belediye baskani gérev-
lendirme ise sadece belediye bas-

kanhgmnin herhangi bir nedenle

bosalmasi ve yeni belediye baskani
veya baskan vekili seciminin yapila-
mamasi durumuna minhasir olarak
sinirlandinimak suretiyle kullanilabi-
lecek idari vesayete dénistirilmis-
far.

g) Gerek 5018 sayili Kanun gerek-
se Belediye Kanunundaoki dizenle-
meler cercevesinde, Icisleri Bakan-
hginin belediyeler Uzerindeki mali
denetimine son verilmis olup mall
islemler diginda kalan diger idar
islemleri, hukuka uygunluk ve ida-
renin botonlogo acisindan icisleri
Bakanhgi tarafindan denetlenebile-
cektir.

h) Daha énce oldugu gibi, biyuk-
sehir belediyesi genel sekreterinin
atanmasindaki yetki, icisleri Bakan
tarafindan kullanilacaktir. 5302 sa-
yili il Ozel Idaresi Kanunu ile ihdas
edilen il 5zel idaresi genel sekreterli-
gi icin yapilacak atamalardaki yetki
de lcisleri Bakanina tevdi edilmistir.

3.3. Merkeze ait bazi idari
vesayet yetkileri tagraya
devredilmistir

Daha énceki yasal dizenlemelere
istinaden merkezi idare tarafindan
kullanilan bazi idari vesayet yetki-
lerinin tasraya devredildigini go-
riyoruz. Bu kapsamda su tespitler
yapilabilir:

a) 1580 sayilh Belediye Kanununa
gore, seksen binden fazla nifusa
sahip belediyelerde sinirlarin kesin-
lesmesinde Icisleri Bakanligi onayi
aranirken, 5393 sayili Belediye Ka-
nununda bu yetki il valilerine dev-
redilmistir.

b) Mahalli idarelerin kadro ihdas
ve iptali konusunda Bakanlar Kuru-
lunca kullanilan yetki ise 5393 ve
5302 sayil kanunlardaki hikim-
ler uyarinca ilgili mahalli idarelerin
meclislerine birakilmigtir.

3.4. Mahalli idareler acisindan
bazi yeni idari vesayet
hiokOmleri ihdas edilmistir
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Mahalli idareler ve bunlarin kur-
dugu birlikler acisindan daha 6n-
ceki yasalarda olmayan bir takim
idari vesayet hikimlerinin de yeni
yasalar kapsaminda ihdas edildigi
gorulmektedir. Bunlar, su sekilde
dzetlenebilir.

a) 1580 sayili Kanunda acik bir se-
kilde dizenlenmemis olan, beledi-
ye tizel kisiliginin sona erdirilmesi
5393 sayilli Kanunda ayrintili bir
sekilde dizenlenerek Danistay gé-
ristne istinaden, icisleri Bakanligi-
nin teklifi ve misterek kararnameyle
belediye tizel kisiliginin sona erme-
si hikim altina alinmighr. Nofus
yetersizligi veya genel imar dizeni
ya da temel altyapi hizmetlerinin
zorunlu kilmasi nedeniyle tizel kisi-
ligi kaldinlan belediyelerin yetkileri
ilk mahalli idareler secimine kadar
devam edecegdi igin, bu sire zar-
finda tuzel kisiligi kaldinlan beledi-
yelerin taginmazlarinin satilmasi ile
vadesi tizel kisiligin sona erecegi
tarihi asan borglanma  yapilmasi
icisleri Bakanligi’nin onayina  tabi
bulunmaktadir. Belediye Kanunun-
daki tuzel kisilik kaldinlmasina dair
dizenlemelerin, biyik kentlerdeki
imar ve planlama dizenine olumlu
etki edecegi de dgretide savunul-
maktadir ( Keles, 2009, 5.238).

b) Bazi hizmet projelerine belediye-
lerin arsa tahsisinde Icisleri Bakanli-
g yetkili kilinmighr. Bu gercevede, il
sinirlant icinde biyuksehir belediye-
leri, belediye ve micavir alan sinir-
lar iginde il belediyeleri ile nifusu
10.000i gecen belediyeler, meclis
karanyla; saglk, egitim, sosyal hiz-
met ve turizmi gelistirecek projele-
re, Ucretsiz veya distk bir bedelle
amaci diginda kullanilmamak kay-

Kaynakca

diyla arsa tahsis edebilir, bu tahsis
islemi Icisleri Bakanliginin onayi ile
gecerlilik kazanacaktr.

c) Yeni ihdas edilen bir idari vesayet
uygulamasi ise belediye hizmetleri-
nin aksamasinin mahkemeye tespit
ettirilmesi ve aksayan hizmetinin
vali tarafindan yerine getirilmesinin
saglanmasidir. Bu uygulamanin be-
lediye baskani bakimindan bir mu-
eyyidesi olmamakla beraber, zel-
likle belediye idaresinin saygmligini
etkileyen bir 6zelligi bulunmaktadir.

d) Belediyeler icin norm kadro stan-
dartlan belirlenerek, kendi inisiya-
tifleri cercevesinde istihdam yetkisi
verilmekle birlikte, belediyenin yillik
toplam personel giderleri, gercekle-
sen en son yil bitge gelirlerinin yeni-
den degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin nifusa
goére, yizde otuzunu veya kirkini
asmas! halinde, mevcut memur ve
sdzlegsmeli personel sayisinin yizde
onunu gecmemek Uzere ilave per-
sonel istihdam, Icisleri Bakanhiginin
iznine tabi kihinmistir. Keza, bele-
diye ve bagh kuruluglarinda, norm
kadroya uygun olarak calistinlacak
sézlesmeli personel icin, Icisleri Ba-
kanligr unvanlar itibariyla sinirlama
getirmesine de imkan taninmistir.

e) Mahalli idare birlikleri bakimin-
dan énemli bir idari vesayet uygu-
lamasi da su, atik su, kat atik ve
benzeri altyapi hizmetleri ile cevre
ve cevre dengesinin korunmasina
iliskin projelerin zorunlu kilmasi du-
rumunda; Bakanlar Kurulu tarafin-
dan bir mahalli idarenin bu amacla
kurulmug birlige katilmasinin zorun-
lu tutulmasina ve bu sekilde kurulan
birliklerden ayrilmaya Bakanlar Ku-
rulunun karar verecek olmasidir.

f) Mahalli idare Birlikleri Kanunun-
daki dizenlemelere gére, mahalli
idare birliklerinde; borclanma, bit-
ce ici isletme kurulmasi ve yurt digi
iliskiler konusunda Belediye Kanu-
nundaki hokomler uygulanacaktir.
Dolayisiyla bu hususlara dair ma-
halli idare birliginin meclis kararla-
r, izin veya uygun gérme seklinde
bir idari vesayete konu olacaktir.

3.5. Mulki idare amirlerine
idari vesayet kullanimi yerine
meclis kararlarini yargiya
gotirme yetkisi verilmistir

il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Ka-
nunu ve Biyuksehir Belediyesi Ka-
nununda &ngdrilen dizenlemeye
gore bu idarelerin meclis kararlarin-
dan, hukuka aykin olanlarin milki
idare amirince yargiya gétirilmesi
dngdrilmistt ancak, bu yéntemin
bir vesayet denetimi sayilmayacag:
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan her G¢ yasadaki bu ho-
kimler iptal edilmigtir. Dolayisiyla,
bu konudaki yasa hiukimleri gecer-
siz hale gelmistir.

Sonug

Mahalli idareler Uzerindeki idari
vesayet uygulamalar &zellikle yeni
yasalarda énemli 8lcide azalhl-
migtir. Bilhassa 5393 sayili Beledi-
ye Kanununu su anda yirirlikten
kalkan 1580 sayili Belediye Kanunu
ile mukayese ettigimizde, merkezi
idarenin tasradaki temsilcisi olan
kaymakamlara taninan idari vesa-
yet hikimlerinin cok biyik oranda
azaltldigi goéroliyor. Ayni deger-
lendirmenin il Ozel idaresi Kanunu
bakimindan yapilmasi da mimkin-

dir.
[ |
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